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EU:n jäsenvaltion kansalaisuus

• SEUT 20(1) artikla: Otetaan käyttöön unionin kansalaisuus. 
Unionin kansalainen on jokainen, jolla on jonkin jäsenvaltion 
kansalaisuus. Unionin kansalaisuus täydentää mutta ei korvaa 
jäsenvaltion kansalaisuutta.
• Jäsenvaltion kansalaisuudesta annettu julistus nro 2: 

Konferenssi julistaa, että aina, kun Euroopan yhteisön 
perustamissopimuksessa viitataan jäsenvaltioiden kansalaisiin, 
se, onko henkilö jäsenvaltion kansalainen, määräytyy 
yksinomaan kyseisen jäsenvaltion kansallisen lainsäädännön 
perusteella



Aikaisempi oikeuskäytäntö: vastavuoroinen 
tunnustaminen
• Micheletti (1992): Kansainvälisen oikeuden mukaan 

kansalaisuuden saamista ja menettämistä koskevat ehdot 
kuuluvat kunkin jäsenvaltion toimivaltaan, jota on käytettävä 
yhteisön oikeutta noudattaen. Sitä vastoin jäsenvaltion 
lainsäädännössä ei voida rajoittaa niitä vaikutuksia, joita seuraa 
jonkin toisen jäsenvaltion kansalaisuuden myöntämisestä, ja 
asettaa lisäehtoa sille, että tämä kansalaisuus tunnustetaan 
perustamissopimuksen mukaisen perusvapauden käyttämistä 
varten.



Aiempi oikeuskäytäntö: kansalaisuuden 
menettäminen
• Rottmann (2010): Kansalaistamisen purkamista petoksen vuoksi koskeva päätös liittyy … yleisen edun 

mukaiseen syyhyn. Tältä osin jäsenvaltio haluaa legitiimisti suojella sen ja sen kansalaisten välistä 
erityistä solidaarisuus- ja lojaliteettisuhdetta sekä kansalaisuussiteen perustana olevaa oikeuksien ja 
velvollisuuksien vastavuoroisuutta.

•  Tällaisessa tapauksessa ennakkoratkaisupyynnön esittäneen tuomioistuimen on … tarkistettava, 
onko tämä päätös suhteellisuusperiaatteen mukainen niiden seurausten osalta, jotka siitä aiheutuvat 
kyseessä olevan henkilön tilanteelle unionin oikeuden kannalta.

• Kun … otetaan huomioon se merkitys, joka primaarioikeudessa annetaan unionin kansalaisen 
asemalle, on kansalaistamisen purkamista koskevan päätöksen tarkastelussa otettava huomioon ne 
mahdolliset seuraamukset, joita tästä päätöksestä aiheutuu asianomaiselle henkilölle ja mahdollisesti 
hänen perheenjäsenilleen kaikille unionin kansalaisille kuuluvien oikeuksien menettämisen osalta. 
Tältä osin on varmistettava erityisesti, onko tämä menettäminen perusteltua suhteessa tämän 
henkilön suorittaman rikkomisen vakavuuteen, kansalaistamispäätöksen ja purkamispäätöksen välillä 
kuluneeseen aikaan sekä asianomaisen henkilön mahdollisuuteen saada takaisin alkuperäinen 
kansalaisuus.



Maltan investointikansalaisuus



Komission kanne ja julkisasiamiehen 
ratkaisuehdotus
• Komissio: kansallisuuden myöntäminen henkilöille, joilla ei ole todellista 

yhteyttä Maltaan, rikkoo perussopimusta
• AG Collins: ”jäsenvaltioiden … kansalaisuuskäsitykset liittyvät niiden 

suvereniteetin ja kansallisen identiteetin perusolemukseen, eivätkä ne aio 
yhdenmukaistaa niitä.”

• AG Collins: ”on yksinomaan [jäsenvaltioiden] toimivallassa määrittää, 
kenellä on oikeus olla niiden kansalainen ja kuka on näin ollen myös 
unionin kansalainen. Unionin kansalaisuuden luomisen tuloksena syntynyt 
”yhtenäinen yhteisö” ei siis aseta jäsenvaltioille velvoitteita niiden 
kansalaisuuden myöntämisen ehtojen osalta.”

• AG Collins: Rottmannin osalta ”jäsenvaltion kansalaisuuden peruuttamista ei 
voida rinnastaa sen saamiseen.”



Tuomioistuimen ratkaisu (suuri jaosto) – EU:n 
kansalaisuuden asema perussopimuksissa
• vaikka jäsenvaltion kansalaisuuden myöntämistä ja menettämistä koskevien 

edellytysten määrittäminen kuuluu kansainvälisen oikeuden mukaan 
kunkin jäsenvaltion toimivaltaan, tätä toimivaltaa käyttäessä on 
noudatettava unionin oikeutta

• unionin kansalaisuutta koskevat määräykset kuuluvat perussopimusten 
niihin perustavanlaatuisiin sääntöihin, jotka kuuluvat unionin omaan 
järjestelmään ja jotka on rakennettu niin, että niillä tuetaan sen 
integraatioprosessin toteutumista, joka on unionin itsensä olemassaolon 
syy ja jotka ovat siten erottamaton osa unionin perustuslaillista kehystä

• Ottaen huomioon sekä … unionin kansalaisen asemaan liittyvien oikeuksien 
laajuuden että sen, että kyseinen asema perustuu automaattisesti 
jäsenvaltion kansalaisen asemaan… unionin kansalaisen asema on 
jäsenvaltioiden kansalaisten perustavanlaatuinen asema



Tuomioistuimen ratkaisu (suuri jaosto): 
vilpittömän yhteistyön periaate
• [SEU 4(3) artiklan vilpittömän yhteistyön periaatteesta seuraa, 

että] niiden edellytysten, joilla jäsenvaltion kansalaisuus voidaan 
myöntää, määrittämistä koskevan jäsenvaltioiden toimivallan 
käyttäminen, ei – kuten niiden toimivalta määritellä 
kansalaisuuden menettämisen edellytykset – ole näin ollen 
rajatonta. Unionin kansalaisuuden perustana ovat näet SEU 2 
artiklaan sisältyvät yhteiset arvot ja jäsenvaltioiden 
keskinäinen luottamus siihen, ettei yksikään niistä käytä tätä 
toimivaltaa tavalla, joka olisi ilmeisellä tavalla ristiriidassa 
unionin kansalaisuuden luonteen kanssa.



Tuomioistuimen ratkaisu (suuri jaosto): 
kansalaisuuden perusta
•  Tältä osin unionin tuomioistuimen hyvin vakiintuneesta 

oikeuskäytännöstä ilmenee, että jäsenvaltion kansalaisuutta 
koskevan siteen perustana on kyseisen valtion ja sen 
kansalaisten välinen erityinen solidaarisuus- ja lojaliteettisuhde 
sekä oikeuksien ja velvollisuuksien vastavuoroisuus… kunkin 
jäsenvaltion ja sen kansalaisten välinen erityinen solidaarisuus- 
ja lojaliteettisuhde on myös unionin kansalaisille 
perussopimuksissa varattujen oikeuksien ja velvollisuuksien 
perusta.



Tuomioistuimen ratkaisu (suuri jaosto): 
transaktionaalisen kansalaisuuden kielto
•  [Jäsenvaltioilla] on sovellettavien kriteerien valinnan osalta laaja harkintavalta
•  Jäsenvaltio jättää kuitenkin selvästi huomiotta vaatimuksen tällaisesta erityisestä 

solidaarisuus- ja lojaliteettisuhteesta, jolle on ominaista kunkin jäsenvaltion ja sen 
kansalaisten välinen oikeuksien ja velvollisuuksien vastavuoroisuus, ja täten horjuttaa SEUT 
20 artiklan ja SEU 4 artiklan 3 kohdassa vahvistetun vilpittömän yhteistyön periaatteen 
vastaisesti keskinäistä luottamusta, johon unionin kansalaisuus perustuu, kun se ottaa 
käyttöön ja panee täytäntöön kansalaisuuden myöntämisohjelman, jonka perustana on 
kyseisen jäsenvaltion ja ohjelman perusteella hakemuksen jättävien henkilöiden välinen 
transaktionaalinen menettely, jonka päätteeksi jäsenvaltion kansalaisuus ja siten unionin 
kansalaisen asema myönnetään pääasiallisesti vastineena ennalta määrätyistä maksuista 
tai sijoituksista.

• Tällainen ohjelma muistuttaa näet jäsenvaltion kansalaisen aseman myöntämisen kaupan 
pitämistä ja laajemmin unionin kansalaisen aseman kaupan pitämistä, mikä on 
ristiriidassa tämän perustavanlaatuisen aseman käsitteen kanssa, sellaisena kuin se 
perussopimuksista ilmenee.



Tuomioistuimen ratkaisu (suuri jaosto): Maltan 
toimien vaikutus ja vastavuoroinen luottamus
• On lisäksi muistutettava, että jäsenvaltioiden on tunnustettava 

vaikutukset, jotka liittyvät siihen, että toinen jäsenvaltio myöntää 
henkilölle kyseisen jäsenvaltion kansalaisuuden, unionin oikeudesta 
johtuvien oikeuksien ja vapauksien käyttämiseksi… Kansalaisuuden 
transaktioluonteinen myöntäminen vastineena ennalta määrätyistä 
maksuista tai sijoituksista on kuitenkin paitsi vilpittömän yhteistyön 
periaatteen vastaista myös omiaan asettamaan kyseenalaiseksi 
tunnustamista koskevan vaatimuksen taustalla olevan vastavuoroisen 
luottamuksen, koska luottamus koskee sitä lähtökohtaa, että 
jäsenvaltion kansalaisuuden myöntäminen perustuu erityiseen 
solidaarisuus- ja lojaliteettisuhteeseen, joka oikeuttaa erityisesti 
unionin kansalaisen asemasta johtuvien oikeuksien myöntämisen.



Kommentteja: periaate

• Maltan toimilla vaikutuksia muihin, koska horisontaalinen tunnustaminen. 
Realistiset vaihtoehdot:  horisontaalisen tunnustamisen rajoittaminen tai 
vertikaalinen kontrolli

• Horisontaalisen tunnustamisen rajoittaminen? Micheletti-tuomion vaatiman 
tunnustamisen yleinen rajaaminen tilanteissa, joissa jäsenvaltio vakavasti ja 
systemaattisesti rikkoo EU:n arvoja, tai tapauskohtainen rajaaminen, jos 
jäsenvaltio on syyllistynyt oikeuden väärinkäyttöön?

• Vertikaalinen kontrolli, kun ilmeinen ristiriita EU:n kansalaisuuden luonteen 
kanssa

• Rottmannin prosessuaalisemmasta otteesta aineelliseen EU-kontrolliin 
• Jäsenvaltioiden hiljainen hyväksyntä? Ei huomautuksia



Kommentteja: perustelut ja vaikutukset

• ”Todellista yhteyttä” ei mainita
• EUT ammentaa jäsenvaltioiden valtiosääntöperinteestä:  

solidaarisuus ja lojaliteetti sekä vastavuoroiset oikeudet ja 
velvollisuudet kansalaisuuden perustana
• JS: Harharetki: Etniseen alkuperään perustuva kansalaisuus? 

Syntymäkansalaisuus? Vrt. esim. Zhu ja Chen 2004
• JS: Varsinainen syy: EU:n perustuslaillisessa kehikossa ja sen 

arvojen mukaan kansalaisuus ei ole tuote, jonka voi myydä
• Lisää: European Law Review, elokuu 2025



Get inspired.


