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Komissio v Malta (2025)

Kuka on kansalainen?

Prof Jukka Snell




EU:n jasenvaltion kansalaisuus

« SEUT 20(1) artikla: Otetaan kaytt6on unionin kansalaisuus.
Unionin kansalainen on jokainen, jolla on jonkin jasenvaltion
kansalaisuus. Unionin kansalaisuus taydentaa mutta ei korvaa
jasenvaltion kansalaisuutta.

- Jasenvaltion kansalaisuudesta annettu julistus nro 2:
Konferenssi julistaa, etta aina, kun Euroopan yhteison
perustamissopimuksessa viitataan jasenvaltioiden kansalaisiin,
se, onko henkilo jasenvaltion kansalainen, maardaytyy
yksinomaan kyseisen jasenvaltion kansallisen lainsaadannén
perusteella }{5

A4k TURUN
1S YLIOPISTO



Aikaisempl oikeuskaytanto: vastavuoroinen
tunnustaminen

« Micheletti (1992): Kansainvalisen oikeuden mukaan
kansalaisuuden saamista ja menettamista koskevat ehdot
kuuluvat kunkin jdasenvaltion toimivaltaan, jota on kaytettava
yhteison oikeutta noudattaen. Sita vastoin jasenvaltion
lainsaadannossa ei voida rajoittaa niita vaikutuksia, joita seuraa
jonkin toisen jasenvaltion kansalaisuuden myontamisesta, ja
asettaa lisaehtoa sille, etta tama kansalaisuus tunnustetaan

perustamissopimuksen mukaisen perusvapauden kayttamista
varten.
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Aiempi oikeuskaytanto: kansalaisuuden
menettaminen

« Rottmann (2010): Kansalaistamisen purkamista ?etoksen vuoksi koskeva paatos Iiittlyy ... yleisen edun
mukaiseen syyhyn. Talta osin }'ésenvaltio haluaa legitiimisti suojella sen ja sen kansalaisten valista

erityista solidaarisuus- ja lojaliteettisuhdetta seka kansalaisuussiteen perustana olevaa oikeuksien ja
velvollisuuksien vastavuoroisuutta.

« Tallaisessa tapauksessa ennakkoratkaisupyynnon esittdneen tuomioistuimen on ... tarkistettava,

onko tama paatos suhteellisuusperiaatteen mukainen niiden seurausten osalta, jotka siita aiheutuvat
kyseessa olevan henkildn tilanteelle unionin oikeuden kannalta.

« Kun ... otetaan huomioon se merkitys, joka primaarioikeudessa annetaan unionin kansalaisen
asemalle, on kansalaistamisen purkamista koskevan paatdksen tarkastelussa otettava huomioon ne
mahdolliset seuraamukset, joita tasta paatdksesta aiheutuu asianomaiselle henkildlle ja mahdollisesti
hanen perheenjasenilleen kaikille unionin kansalaisille kuuluvien oikeuksien menettamisen osalta.
Talta osin on varmistettava erityisesti, onko tdma menettaminen perusteltua suhteessa taman
henkildn suorittaman rikkomisen vakavuuteen, kansalaistamispaatdksen ja purkamispaatéksen valilla
Eulun?eseen aikaan seka asianomaisen henkilon mahdollisuuteen saada takaisin alkuperainen

ansalaisuus.

A4k TURUN
1S YLIOPISTO



Maltan investointikansalaisuus

EQUITY

<§§gggmnmu
Investment

Requirements

Contribution

Donation

Real Estate

Investment Cost
(Single
Applicant)

* €600,000 (12
Months
Residency)

¢ €750,000 (36
Months
Residency)

€10,000 Donation to
an NGO

e Purchase -
€700,000

e Lease - €16,000 pa
(5 years)

Time To
Citizenship

Investors can obtain
citizenship and a
european passport
within either 12 or 36
months depending
on their investment
option.

EU Visa-Free
Travel

PR Holders:
Schengen States

Passport Holders:

All EU Countries

Malta Citizenship By Investment

Visa-Free/Visa-
On-Arrival
Access

Maltese citizens enjoy
extensive travel
freedom, with visa-
free or visa on arrival
access to 187 global
destinations.
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Komission kanne ja julkisasiamiehen
ratkaisuehdotus

- Komissio: kansallisuuden myontaminen henkiloille, joilla ei ole todellista
yhteytta Maltaan, rikkoo perussopimusta

* AG Collins: "jasenvaltioiden ... kansalaisuuskasitykset liittyvat niiden
suvereniteetin ja kansallisen identiteetin perusolemukseen, eivatka ne aio

yhdenmukaistaa niita.”

* AG Collins: "on yksinomaan [Lésenvaltioiden] toimivallassa maarittaa,
kenella on oikeus olla niiden kansalainen ja kuka on nain ollen myos
unionin kansalainen. Unionin kansalaisuuden luomisen tuloksena syntynyt
"yhtenainen yhteiso” ei siis aseta jasenvaltioille velvoitteita niiden
kansalaisuuden myontamisen ehtojen osalta.”

* AG Collins: Rottmannin osalta "jasenvaltion kansalaisuuden peruuttamista ei
voida rinnastaa sen saamiseen.”
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Tuomioistuimen ratkaisu (suuri jaosto) — EU:n
kansalaisuuden asema perussopimuksissa

» vaikka jasenvaltion kansalaisuuden myontamista ja menettamista koskevien
edellytysten maarittaminen kuuluu kansainvalisen oikeuden mukaan
kunkin jasenvaltion toimivaltaan, tata toimivaltaa kayttaessa on
noudatettava unionin oikeutta

 unionin kansalaisuutta koskevat maaraykset kuuluvat perussopimusten
niihin perustavanlaatuisiin sadantoihin, jotka kuuluvat unionin omaan
jarjestelmaan ja jotka on rakennettu niin, etta niilla tuetaan sen
Integraatioprosessin toteutumista, joka on unionin itsensd olemassaolon
syy ja jotka ovat siten erottamaton osa unionin perustuslaillista kehysta

« Ottaen huomioon seka ... unionin kansalaisen asemaan liittyvien oikeuksien
laajuuden etta sen, etta kyseinen asema perustuu automaattisesti
jasenvaltion kansalaisen asemaan... unionin kansalaisen asema on
Jasenvaltioiden kansalaisten perustavanlaatuinen asema
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Tuomioistuimen ratkaisu (suuri jaosto):
vilpittoman yhteistyon periaate

* [SEU 4(3) artiklan vilpittdman yhteistydn periaatteesta seuraa,
ettd] niiden edellytysten, joilla jasenvaltion kansalaisuus voidaan
myontaa, maarittamista koskevan jasenvaltioiden toimivallan
kayttaminen, ei - kuten niiden toimivalta maaritella
kansalaisuuden menettamisen edellytykset - ole nain ollen
rajatonta. Unionin kansalaisuuden perustana ovat naet SEU 2
artiklaan sisaltyvat yhteiset arvot ja jasenvaltioiden
keskinainen luottamus siihen, ettei yksikadan niista kayta tata
toimivaltaa tavalla, joka olisi ilmeisella tavalla ristiriidassa
unionin kansalaisuuden luonteen kanssa.
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Tuomioistuimen ratkaisu (suuri jaosto):
kansalaisuuden perusta

 Talta osin unionin tuomioistuimen hyvin vakiintuneesta
oikeuskaytannosta ilmenee, etta jasenvaltion kansalaisuutta
koskevan siteen perustana on kyseisen valtion ja sen
kansalaisten valinen erityinen solidaarisuus- ja lojaliteettisuhde
seka oikeuksien ja velvollisuuksien vastavuoroisuus... kunkin
jasenvaltion ja sen kansalaisten valinen erityinen solidaarisuus-
ja lojaliteettisuhde on myés unionin kansalaisille
perussopimuksissa varattujen oikeuksien ja velvollisuuksien

perusta.
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Tuomioistuimen ratkaisu (suuri jaosto):
transaktionaalisen kansalaisuuden kielto

- [Jasenvaltioilla] on sovellettavien kriteerien valinnan osalta laaja harkintavalta

 Jasenvaltio jattad kuitenkin selvisti huomiotta vaatimuksen tdllaisesta erityisestad
solidaarisuus- ja lojaliteettisuhteesta, jolle on ominaista kunkin jasenvaltion ja sen
kansalaisten valinen oikeuksien ja velvollisuuksien vastavuoroisuus, ja taten horjuttaa SEUT
20 artiklan ja SEU 4 artiklan 3 kohdassa vahvistetun vilpittoman yhteistyon periaatteen
vastaisesti keskindistd luottamusta, johon unionin kansalaisuus perustuu, kun se ottaa
kayttoon ja panee taytantoon kansalaisuuden myontamisohjelman, jonka perustana on
kyseisen jasenvaltion ja ohjelman perusteella hakemuksen jattavien henkil6iden valinen
transaktionaalinen menettely, jonka paatteeksi jasenvaltion kansalaisuus ja siten unionin

kansalaisen asema myonnetaan paadasiallisesti vastineena ennalta maaratyista maksuista
tai sijoituksista.

- Tallainen ohjelma muistuttaa naet jasenvaltion kansalaisen aseman myontamisen kaupan
pitamista ja laajemmin unionin kansalaisen aseman kaupan pitamista, mika on

ristiriidassa taman perustavanlaatuisen aseman kasitteen kanssa, sellaisena kuin se
perussopimuksista ilmenee.
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Tuomioistuimen ratkaisu (suuri jaosto): Maltan
toimien vaikutus ja vastavuoroinen luottamus

 On lisaksi muistutettava, etta jasenvaltioiden on tunnustettava
vaikutukset, jotka liittyvat siithen, etta toinelzljéisenvaltio myontad
henkilolle kyseisen jdasenvaltion kansalaisuuden, unionin oikeudesta
johtuvien oikeuksien ja vapauksien kayttamiseksi... Kansalaisuuden
transaktioluonteinen myontaminen vastineena ennalta maaratyista
maksuista tai sijoituksista on kuitenkin paitsi vilpittoman yhteistyon
periaatteen vastaista myos omiaan asettamaan kyseenalaiseksi
tunnustamista koskevan vaatimuksen taustalla olevan vastavuoroisen
luottamuksen, koska luottamus koskee sita lahtokohtaa, etta
jasenvaltion kansalaisuuden myontaminen perustuu erityiseen
solidaarisuus-lja lojaliteettisuhteeseen, joka oikeuttaa erityisesti

unionin kansalaisen asemasta johtuvien oikeuksien myontamisen.
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Kommentteja: periaate

- Maltan toimilla vaikutuksia muihin, koska horisontaalinen tunnustaminen.
Realistiset vaihtoehdot: horisontaalisen tunnustamisen rajoittaminen tai
vertikaalinen kontrolli

« Horisontaalisen tunnustamisen rajoittaminen? Micheletti-tuomion vaatiman
tunnustamisen yleinen rajaaminen tilanteissa, joissa jasenvaltio vakavasti ja
systemaattisesti rikkoo EU:n arvoja, tai tapauskohtainen rajaaminen, jos
jasenvaltio on syyllistynyt oikeuden vaarinkayttoon?

« Vertikaalinen kontrolli, kun ilmeinen ristiriita EU:n kansalaisuuden luonteen
kanssa

« Rottmannin prosessuaalisemmasta otteesta aineelliseen EU-kontrolliin
» Jasenvaltioiden hiljainen hyvaksynta? Ei huomautuksia
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Kommentteja: perustelut ja vaikutukset

 "Todellista yhteytta” ei mainita

« EUT ammentaa jasenvaltioiden valtiosaantoperinteesta:
solidaarisuus ja lojaliteetti seka vastavuoroiset oikeudet ja
velvollisuudet kansalaisuuden perustana

« |S: Harharetki: Etniseen alkuperaan perustuva kansalaisuus?
Syntymakansalaisuus? Vrt. esim. Zhu ja Chen 2004

* |S: Varsinainen syy: EU:n perustuslaillisessa kehikossa ja sen
arvojen mukaan kansalaisuus ei ole tuote, jonka voi myyda

e Lisaa: European Law Review, elokuu 2025
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Get inspired.
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