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= Sopimus Euroopan unionista SEU (Konsolidoitu toisinto 2012)
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toisinto 2012)

= Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimus (Konsolidoitu
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Euroopan unionin tuomioistuimen perussaanto (Konsolidoitu
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Unionin tuomioistuimen tyojarjestys (Konsolidoitu toisinto: EUVL L
265, 29.9.2012)

Suositukset kansallisille tuomioistuimille ennakko-
ratkaisupyyntojen tekemisesta (EUVL C 439, 25.11.2016)

Kaytannon ohjeet asianosaisille unionin tuomioistuimessa
kasiteltavissa asioissa(EUVL L 031, 31.01.2014)






Paapaino suullisessa kasittelyssa ennakkoratkaisuasioissa; vrt suorat
kanteet tuomioistuimessa ja yleisessa tuomioistuimessa

Perussaannon 23 artiklan 2 kohdan mukaan ennakkoratkaisuasioiden
osapuolina ovat paakasittelyn asianosaiset, jasenvaltiot, komissio ja
joissakin tapauksissa muut EU:n toimielimet, elimet ja laitokset

Tuomioistuimen perussaannon 20 artiklan 1 kohta: “Kasittely unionin
tuomioistuimessa jakaantuu Kirjalliseen ja suulliseen vaiheeseen”

Perussaannon 20 artiklan 4 kohta: “Suullisessa kasittelyssa unionin
tuomioistuin kuulee asiamiehia, avustajia ja asianajajia samoin kuin
julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksen seka tarvittaessa kuulee todistajia ja
asiantuntijoita.”

Perussaannon 20 artiklan 1 kohtaa ei ole tulkittu vaativan aina suullisen
istunnon jarjestamista



Vuonna 2012 voimaan tulleen uuden tyojarjestyksen (EUVL L 265,
29.9.2012 myohempine muutoksineen) 76 artiklan 2 kohdasta ilmenee,
etta tuomioistuin voi paattaa, ettei istuntoa pideta, siinakin tapauksessa,
etta istunnon jarjestamisesta on esitetty perusteltu pyynto; toisaalta
tuomioistuin voi paattaa, etta istunto pidetaan, vaikka kukaan sita ei ole
pyytanyt

Poikkeus: tyojarjestyksen 76 artiklan 3 kohdan mukaan suullinen istunto
pitaa jarjestaa, jos ennakkoratkaisuasian osapuoli, “joka ei ole osallistunut
asian kasittelyn Kirjalliseen vaiheeseen”, esittaa perustellun pyynnon
Istunnon jarjestamisesta



Vanhan tyojarjestyksen mukaan tuomioistuin oli velvollinen suullisen
Istunnon jarjestamiseen, jos siita oli esitetty perusteltu pyynto;

Uudistuksen “ratio legis™ ja kaytannon kokemukset 2013-2018; suullisen
Istunnon merkitys on viime vuosina selvasti korostunut; sita valmistellaan
paremmin ja se taydentaa ja selventaa usein kirjallista materiaalia;

Suullinen istunto on erityisen tarpeen kiireellisissa ennakkoratkaisuasioissa
(vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, ks tyojarjestyksen 107-114
artikla) koska kirjalliseen vaiheeseen voi jasenvaltioista osallistua vain se
jasenvaltio, jossa ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin sijaitsee

Suullisen istunnon jarjestamisen puolesta esitetyissa perusteluissa (joita el
saa yhdistaa kirjallisiin huomautuksiin ja joiden ei tulisi olla pituudeltaan
yli kolme sivua) “on ilmoitettava ne asiakirja-aineiston tai perustelujen
osat, joiden yksityiskohtainen kasittely tai kiistaminen istunnossa on
taman asianosaisen tai osapuolen mielesta valttamatonta™ (Kaytannon
ohjeet asianosasille, 46 kohta, EUVL L 31, 31.1.2014)



Suullisen istunnon paatarkoitus: tuomioistuin pitaa istunnon “aina silloin,
kun istunto voi auttaa ymmartamaan paremmin asian ja sen merkityksen”
(Kaytannon ohjeet, 45 kohta); HUOM ennakkoratkaisuasioissa suullinen
Istunto on ensimmainen tilaisuus esittaa huomautuksia toisten osapuolten
kirjallisista huomautuksista

Osana istunnon valmistelua tuomioistuin kehottaa usein osapuolia
vastaamaan kysymyksiin kirjallisesti tai suullisessa istunnossa ja/tai
istuntoon osallistuvia keskittamaan lausumansa tiettyihin kysymyksiin;
myos esittelevalla tuomarilla ja julkisasiamiehella on vastaava oikeus
(tyojarjestyksen 61 ja 62 artikla)



Suullisen istunnon tavanomainen kulku:

° alkupuheenvuoro eli “pledeeraus™ (jarjestyksessa paaasian
asianosaiset, jasenvaltiot, komissio) 15 min (istunnon puheenjohtaja voi
etukateen lyhentaa tai pidentaa); siina tulisi keskittya lausumiin, jotka
taydentavat kirjallisia huomautuksia (mukaan lukien sisaltavat
kommentteja toisten osapuolten esittamiin kirjallisiin huomautuksiin);
aluksi on hyva ilmoittaa esityksen rakenne; HUOM muistakaa
tulkkausongelmat!

paasaantoisesti yksi henkilo pledeeraa; toiselle henkilolle voidaan
poikkeuksellisesti antaa lupa lausumien esittamiseen (ohjeet asianosaisille
53 kohta) mutta tasta on lahinna huonoja kokemuksia



. esittelevan tuomarin, julkisasiamiehen ja kokoonpanon muiden
tuomareiden esittamat kysymykset; tama osa suullista istuntoa on yleensa
sen tarkein anti; jos kysymykseen ei voi tai halua vastata, on parempi olla
rehellinen eika yrittaa saveltaa jotakin kysymyksen vieresta; jos mukana
on asiantuntijoita, voi pyytaa puheenjohtajalta lupaa siihen, etta
asiantuntija vastaa kysymykseen; osapuolten edustajien kannattaa aina
tarkoin miettia etukateen, mita kysymyksia ulkopuolinen henkilo saattaisi
tehda luettuaan kirjalliset huomautukset

. lopuksi jokaisella osapuolella mahdollisuus lyhyeen
vastauspuheenvuoroon; uutta pledeerausta ei suvaita, pitaa periaatteessa
kommentoida toisten osapuolten puheenvuoroja (tietysti voi ohimennen
myos alleviivata seikkoja, jotka tukevat omaa kantaa)
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Tyojarjestyksen 83 artikla:
Suullisen vaiheen aloittaminen tai uudelleen aloittaminen

“Unionin tuomioistuin voi julkisasiamiesta kuultuaan milloin tahansa
maarata asian kasittelyn suullisen vaiheen aloitettavaksi tai aloitettavaksi
uudelleen erityisesti, jos unionin tuomioistuin katsoo, ettei silla ole
riittavasti tietoa asiasta, tai jos asianosainen on suullisen vaiheen
paattyneeksi julistamisen jalkeen vedonnut uuteen seikkaan, joka voi
olennaisesti vaikuttaa unionin tuomioistuimen ratkaisuun, taikka jos asia
on ratkaistava sellaisella perusteella, josta asianosaisella tai perussaannon
23 artiklassa tarkoitetulla osapuolella er ole ollut tilaisuutta lausua.”

Toisinaan osapuoli pyytaa suullisen istunnon uudelleen aloittamista
tutustuttuaan julkisasiamiehen ratkaisuehdotukseen.

Tuomioistuin voi 83 artiklan nojalla suostua pyyntoon, mutta tama
tapahtuu aarimmaisen harvoin.
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1.PYYNTO SUULLISEN KASITTELYN JARJESTAMISEKSI

Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 76 artiklan 1 ja 2 kohta:

Mahdollinen perusteltu pyynté istunnon jdrjestdmisestéd asianosaisten kuulemiseksi on
tehtdavd kolmen viikon kuluessa siitd, kun ilmoitus asian kdsittelyn kirjallisen vaiheen
pddttymisestd on annettu tiedoksi asianosaisille ja perusséédnnén 23 artiklassa
tarkoitetuille osapuolille. Presidentti voi pidentéd tdtd madrdaikaa.

Esittelevdn tuomarin ehdotuksesta unionin tuomioistuin voi kuitenkin julkisasiamiestd
kuultuaan pddttdad, ettei istuntoa asianosaisten kuulemiseksi pidetd, jos unionin
tuomioistuin asian kdsittelyn kirjallisessa vaiheessa jétettyihin kirjelmiin tai
huomautuksiin perehdyttyddn katsoo, ettd silld on riittdvdit tiedot asian
ratkaisemiseen.

* Pyynnossa keskeista esittaa perustelut, joiden valossa tuomioistuin voi tulla
vakuuttuneeksi siita, etta istunnolla olisi lisdarvoa asian kasittelyn kannalta.




1.PYYNTO SUULLISEN KASITTELYN JARJESTAMISEKSI

Kdaytdnndn ohjeet asianosaisille unionin tuomioistuimessa késiteltdvissé asioissa
(Euroopan unionin virallinen lehti, L 31, 31.1.2014):

45 ja 46 kohta:

Istunnon pitéminen [ei] riipu ensisijaisesti siitd, tehdddnké siitéd nimenomainen pyynté, vaan
siitéd, miten unionin tuomioistuin itse arvioi istunnon mahdollista antia oikeusriidan
ratkaisulle tai niiden vastausten mddrittdmiselle, jotka unionin tuomioistuin voisi antaa
jdsenvaltion kansallisen tuomioistuimen esittdmiin kysymyksiin. Unionin tuomioistuin pitdad
sen vuoksi istunnon aina silloin, kun istunto voi auttaa ymmdrtidmddn paremmin asian ja
sen merkityksen, eikd tdmd riipu siitd, ovatko asianosaiset tai perussdénnon 23 artiklassa
tarkoitetut osapuolet pyytdneet sitad.

Ndiden perustelujen — joita ei saa yhdistdd kirjelmddn tai kirjallisiin huomautuksiin ja joiden
ei tulisi olla pituudeltaan yli kolme sivua — Iéihtokohtana on oltava konkreettinen arviointi
asianosaisten kuulemiseksi pidettdvin istunnon merkityksestd kyseiselle asianosaiselle tai
osapuolelle, ja perusteluissa on ilmoitettava ne asiakirja-aineiston tai perustelujen osat,
joiden yksityiskohtaisempi kehittely tai kiistiminen istunnossa on tdmdn asianosaisen tai
osapuolen mielestd vilttimdtontd.




2. KUTSU SUULLISEEN KASITTELYYN

2.1 limoittautuminen suulliseen

* llmoitus kirjaamoon 15 paivan kuluessa kutsun vastaanottamisesta
Huom. Tama maaraaika ei ole prosessuaalinen maaraaika.
- Asiamiehen nimi
- Puheenvuoron kesto (enintaan kutsussa esitetty enimmaispuheaika)
- Mahdollinen pyynto puheajan pidentamiseksi

- Mahdollinen pyynto saada kayttaa useampaa lausumien esittajaa

Kdytdnnon ohjeet asianosaisille, 47 kohta




2. KUTSU SUULLISEEN KASITTELYYN

2.1 limoittautuminen suulliseen

* PyyntO puheajan pidentamiseksi

Kdytdnnon ohjeet asianosaisille, 52 kohta

Ratkaisukokoonpanon puheenjohtaja voi poikkeuksellisesti pidentdd annettua puheaikaa
asianosaisen tai perussddnnon 23 artiklassa tarkoitetun osapuolen asianmukaisesti
perustellusta pyynnéstd. Téllainen pyynto voidaan kuitenkin ottaa huomioon vain, jos
kyseinen asianosainen tai osapuoli esittéd sen istuntoon kutsumista koskevaan kirjeeseen
vastatessaan, ja pyynnon on joka tapauksessa saavuttava unionin tuomioistuimeen
viimeistdidn kaksi viikkoa ennen sitd pdivdd, jona istunto pidetddn.




2. KUTSU SUULLISEEN KASITTELYYN

2.1 limoittautuminen suulliseen

* Pyynto luvan antamiseksi toiselle henkilolle esittaa lausumia

Kdytdnnon ohjeet asianosaisille, 53 kohta

[V]ain yksi henkil6 esittiid kunkin istuntoon osallistuvan asianosaisen tai osapuolen
lausumat. Toiselle henkilélle voidaan kuitenkin poikkeuksellisesti antaa lupa lausumien
esittéimiseen, jos se on vdlttdmdtontd asian laadun tai erityisen vaikeuden vuoksi, ja vain
siind tapauksessa, ettd tdtd koskeva asianmukaisesti perusteltu pyynto on esitetty
kyseisen asianosaisen tai osapuolen vastauksessa istuntoon kutsumista koskevaan
kirjeeseen ja joka tapauksessa viimeistddn kaksi viikkoa ennen sitd pdivdd, jona istunto
pidetddn. Jos tdmad lupa mydbnnetddn, puheaikaa ei pidennetdi télld perusteella, vaan
lausumat esittdvien kahden henkilén on jaettava keskenddn kyseiselle asianosaiselle tai
osapuolelle annettu puheaika.




2. KUTSU SUULLISEEN KASITTELYYN

2.2 Prosessinjohtotoimet

* Unionin tuomioistuimen paattamat prosessinjohtotoimet

Unionin tuomioistuimen tydjarjestyksen 61 artikla:

1. Niiden toimenpiteiden lisciksi, joista voidaan pddttdd perussddnnon 24 artiklan
mukaisesti, unionin tuomioistuin voi kehottaa asianosaisia ja perussé@dnnén 23 artiklassa
tarkoitettuja osapuolia vastaamaan tiettyihin kysymyksiin joko kirjallisesti sen
asettamassa mddrdajassa tai istunnossa asianosaisten kuulemiseksi. |...]

2. Jos pidetddn istunto asianosaisten kuulemiseksi, unionin tuomioistuin kehottaa
mahdollisuuksien mukaan téhdn istuntoon osallistuvia keskittimddn lausumansa

erityisesti tiettyyn tai tiettyihin kysymyksiin.




2. KUTSU SUULLISEEN KASITTELYYN

2.2 Prosessinjohtotoimet

e Esittelevan tuomarin tai julkisasiamiehen paattamat prosessinjohtotoimet

Unionin tuomioistuimen tydjarjestyksen 62 artiklan 2 kohta:

Esittelevéd tuomari tai julkisasiamies voi myés IGhettdd asianosaisille tai
perussddnnon 23 artiklassa tarkoitetuille osapuolille kysymyksid vastattaviksi
istunnossa.




3. VALMISTAUTUMINEN ISTUNTOON

3.1 Puheenvuoron laatiminen

e Puheenvuoron laatimisessa huomioon otettavia seikkoja:

- Noudata ehdottomasti limoitettua puheaikaa
- Noudata mahdollisia prosessinjohtotoimia
- AlA toista kirjallisesti esitettya

Kdaytdnnoén ohjeet, 51 kohta

- Ota huomioon simultaanitulkkaus: istunnossa on puhuttava
hitaasti ja kaytettava selkeaa kielta

Kdytdnnon ohjeet asianosaisille, 56-57 kohta




3. VALMISTAUTUMINEN ISTUNTOON

3.2 Ennen istuntoa

e Toimita puheenvuoro tulkeille viimeistaan istuntoa viimeistaan istuntoa
edeltavana paivana, interpret@curia.europa.eu

Kdaytdnnon ohjeet asianosaisille, 56 kohta

* Selvita etukateen istuntokalenterista istuntosali, jossa istunto
pidetdan:https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j 6/fi/



mailto:interpret@curia.europa.eu
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/fi/

3. VALMISTAUTUMINEN ISTUNTOON

e Sisaankaynti "Erasmus”, Rue du Fort Niedergriinewald
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3. VALMISTAUTUMINEN ISTUNTOON




3. VALMISTAUTUMINEN ISTUNTOON

* Nouda tarvittaessa ns. asianajajien huoneesta viitta lainaksi.
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3. VALMISTAUTUMINEN ISTUNTOON

e Valita ennen istuntoa tulkeille mahdolliset muutokset puheenvuoroon.
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4. ISTUNNON KULKU

1) Ennen istuntoa neuvottelu tuomioistuimen kanssa

2) Suulliset lausumat (alkupuheenvuorot) seuraavassa jarjestyksessa:
» P&aasian kantaja/hakija/valittaja

* Paaasian vastaaja

e Jasenvaltio, jonka tuomioistuin on tehnyt ennakkoratkaisupyynnén
* Muut jasenvaltiot (virallisen kielen mukaisessa aakkosjarjestyksessa)
* Toimielimet (komissio)

3) Tuomioistuimen kysymykset osapuolille

* Esitteleva tuomari, julkisasiamies, muut tuomarit

4) Vastauspuheenvuorot

Kdaytdnnon ohjeet asianosaisille, 50-57 kohta




*k %k %k %k %k




Oral advocacy in 20, minutes
Anneli Howard,

Barrister, Monckton Chambers
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Omat kokemukset ennakkoratkaisuasioista

» (C-215/09 Mehildinen Oy, Terveystalo Healthcare Oy vs. Oulun kaupunki, 22.12.2010

* MAO:n ennakkoratkaisupyynt6: Julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset - Direktiivi
2004/18/EY - Sekamuotoinen sopimus - Sopimus, joka on tehty hankintaviranomaisen ja siita
erillisen yksityisen yhtion valilla - Terveydenhuoltopalveluja suorittavan yhteisyrityksen
perustaminen tasaosuuksin - Sopimuskumppanien sitoumus hankkia yhteisyritykselta neljan
vuoden siirtymakauden ajan terveydenhuoltopalvelut, jotka niiden on tarjottava tyontekijoilleen.

« (C-84/11, Susisalo ym., 21.6.2012

« KHO:n ennakkoratkaisupyyntt: SEUT 49 artikla — Sijoittautumisvapaus — Kansanterveys —
Apteekit — Kansallinen apteekkilupajarjestelmé — Sivuapteekkien perustaminen — Edellytykset,
jotka vaihtelevat sen mukaan, onko kyse yksityisista apteekeista vai Helsingin yliopiston
apteekista — Helsingin yliopiston apteekki, jolla on farmasian opetukseen ja ladkehuoltoon liittyvia

erityistehtavia
e (C-9/17, Maria Tirkkonen, 1.3.2018

« KHO:n ennakkoratkaisupyyntd: — Julkiset hankinnat — Direktiivi 2004/18/EY — Maatilojen
neuvontapalveluja koskevaan julkiseen hankintaan liittyva sopimuksentekomenettely — Kysymys
siitd, onko kyseessa julkista hankintaa koskeva sopimus — Palvelujen hankintaa koskeva
jarjestelma, jossa palveluntarjoajaksi hyvaksytaan kaikki ennakolta asetetut edellytykset tayttavat
talouden toimijat — Jarjestelmé, joka ei ole my6hemmin avoin muille talouden toimijoille



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=83449&doclang=FI
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=124184&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6686313
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=199808&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6686841

Valmistautuminen suulliseen kiasittelyyn

« Suullisessa kasittelyssa aktiivisesti mielessa
« Taustat ja tosiseikat
» Riitakysymyksiin liittyva juridiikka
« Asiassa aiemmin lausuttu
* Relevantit unionin tuomioistuimen ratkaisut
« Valmisteltavaa
« Oma puheenvuoro
« Vastaukset mahdollisiin ennalta esitettyihin kysymyksiin
« Varautuminen muihin kysymyksiin

« Huomioon tuomioistuimen antamat ohjeet

Kaytannon ohjeet asianosaisille unionin tuomioistuimissa kasiteltavissa asioissa

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2014:031:FULL &from=FI

https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2 12354/conseils-aux-plaideurs



https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_12354/conseils-aux-plaideurs
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_12354/conseils-aux-plaideurs

Varustautuminen

Ohje:

Unionin  tuomioistuimessa esiintyvan  henkilon on
asemastaan riippumatta oltava pukeutunut viittaan. Kun
asianosaisten kuulemiseksi pidetdan istunto, tahan
Istuntoon osallistuvien asiamiesten ja asianajajien tulee
siten ottaa mukaan oma viittansa; unionin
tuomioistuimella on kuitenkin varalla muutama viitta niita
asianosaisia tal oikeudenkayntiedustajia varten, joilla ei
ole kaytettavissaan omaa viittaa.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2014:031:FULL&from=FI

Varaa aikaa

Matkustamiseen Luxemburgiin

» Suullisen kasittelyn aineisto ja viitta kdsimatkatavaroihin

Tuomioistuimeen saapumiseen

* Hotelli mielellaan tuomioistuimen vieresta

Turvatarkastukseen

Istuntosaliin saapumiseen

« Ennen istunnon aloittamista lyhyt keskustelu tuomarien ja osapuolten edustajien valilla



Kokemuksia

« Suullisen kasittelyn tarkoituksena on, ettd unionin tuomioistuin voin tdydentaa asiaa koskevia tietojaan

« Puheenvuoron aikarajaa noudatetaan tiukasti
« Varautuminen simultaanitulkkaukseen tarkeaa
* Aineiston toimittaminen etukateen tulkeille
« Tarkeimpiin kysymyksiin keskittyminen olennaista
« Tuomioistuimen kysymykset voivat koskea esim.
* Tosiseikkoja ja taustatietoja
+ Kansallista lainsdadantoa

+ Osapuolten tulkintoja unionin oikeudesta verrattuna casen tosiseikkoihin
« Asioiden tarkistamiseen ei juuri mahdollisuutta

* Huolellinen valmistautuminen tuottaa positiivisen kokemuksen



Kiitos!

Anna Kuushiemi-Laine
anna.kuusniemi-laine@castren.fi
020 7765 423

Twitter: @KuusniemiAnna



